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关于 2024 年度县级财政决算和 2025 年
上半年预算执行情况的报告

──2025年 7月在县十九届人大常委会第三十三次会议上

县财政局局长 季宗勇

各位主任、各位委员：

我受县政府委托，向本次会议报告 2024年度县级财政决算

和 2025年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2024年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

2024年，全县一般公共预算收入 278516万元，完成汇总预

算的 100%，增长 7%；加上税收返还和转移支付补助 159532万

元，调入资金 20921万元，上年结转 52259万元，债务转贷收入

45890 万元，区域间转移性收入 170 万元，收入总计 557288万

元。全县一般公共预算支出 428372万元，完成汇总预算的 104.6%，

增长 13%；加上上解支出 50414万元，结转下年 27362万元，债

务还本支出 51050万元，区域间转移性支出 90万元，支出总计

557288万元。收支相抵，全县一般公共预算收支平衡。
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县级（含凤凰城街道、利津街道，下同）一般公共预算收入

244831 万元，完成调整预算的 100%，增长 6.4%；税收返还及

转移支付补助 156267万元；对下体制结算收入 2587万元；调入

资金 20921万元；上年结转收入 52259万元；债务转贷收入 45890

万元；区域间转移性收入 170万元，收入总计 522925万元。县

级一般公共预算支出 394009万元，完成调整预算的 100.1%，增

长 13%；上解支出 50414万元；结转下年支出 27362万元；债务

还本支出 51050 万元；区域间转移性支出 90 万元，支出总计

522925万元。收支相抵，县级一般公共预算收支平衡。

县本级一般公共预算收入 222496 万元，完成调整预算的

100.6%，增长 10.9%；税收返还及转移支付补助 156300万元；

对下体制结算净收入 7195万元；调入资金 20921万元；上年结

转收入 52259万元；债务转贷收入 45890万元；区域间转移性收

入 170万元，收入总计 505231万元。县本级一般公共预算支出

376315万元，完成调整预算的 100.1%，增长 14.9%；上解上级

支出 50414万元；结转下年 27362万元；债务还本支出 51050万

元；区域间转移性支出 90万元，支出总计 505231万元。收支相

抵，县本级一般公共预算收支平衡。

（二）政府性基金决算情况

2024年，全县政府性基金收入 136531万元，完成调整预算
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的 100.7%，下降 14.4%；加上上级补助收入 6157万元，调入资

金 96385万元，上年结转 27293万元，债务转贷收入 166200万

元，收入共计 432566万元。全县政府性基金支出 290968万元，

完成调整预算的 100%，下降 6.2%；加上上解支出 145万元，结

转下年 93553万元，债务还本 47900万元，支出共计 432566万

元。收支相抵，全县政府性基金预算收支平衡。

（三）国有资本经营决算情况

2024 年，全县国有资本经营预算总收入 483 万元，其中：

上级补助收入 398万元，上年结转收入 85万元。国有资本经营

预算总支出 483万元，其中：国有资本经营预算支出 132万元，

结转下年 351万元。收支相抵，全县国有资本经营预算收支平衡。

（四）社会保险基金决算情况

2024 年，全县社会保险基金收入 57275 万元，完成调整预

算的 98.5%，增长 10.4%。全县社会保险基金支出 49821万元，

完成调整预算的 99.9%，增长 10.2%。全县社会保险基金当年收

支结余 7454万元，年末滚存结余 104348万元。

（五）地方政府债务情况

经批准，2024年省级代我县发行地方政府债券 21.21亿元，

其中：新增专项债券 10.72亿元，再融资债券 8.90亿元，置换债

券 1.59 亿元。当年新发行债券，经县人大常委会审查批准，相
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应增加县级财政收支预算，主要用于产业园区基础设施配套、市

政工程及交通基础设施建设、农林水利及农业产业建设、医疗卫

生及养老建设、城镇污水垃圾处理和保障性住房改造等公益性项

目，以及置换存量债务。全县落实政府债务还本支出 9.92亿元，

债务付息支出 3.19亿元。省核定我县政府债务限额为 109.81亿

元，截至 2024年末我县地方政府债务余额为 104.93亿元。我县

债务余额在省定限额以内，地方债务风险总体可控。

二、2025年上半年财政预算执行情况

上半年，全县一般公共预算收入完成 169857万元，完成预

算的 57.5%，增长 6%。其中：县本级一般公共财政预算收入完

成 136222万元，完成预算的 58.1%，增长 4.4%。全县一般公共

预算支出完成 233823万元，完成预算的 52%，增长 13%。

上半年，全县政府性基金收入完成 11623万元，完成预算的

11.3%，下降 38.2%，主要是土地出让金收入减少所致。全县政

府性基金支出完成 119304万元，扣除专项债券支出 31133万元，

超长期特别国债支出 1321 万元，自身政府性基金支出为 86850

万元，完成预算的 91.8%，增长 16.4%，主要是消化上年拖转基

金项目支出所致。

上半年，全县国有资本经营预算收入完成 0万元。全县国有

资本经营预算支出完成 225万元，全部为专款上年结转结余资金。
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上半年，全县社会保险基金收入完成 26466万元，完成预算

的 45.8%，增长 6.5%；社会保险基金支出完成 26207 万元，完

成预算的 48.1%，增长 9.4%。

三、2025年上半年财政主要工作情况

今年以来，全县财政部门认真执行县十九届人大四次会议及

县人大常委会有关会议决议，狠抓增收节支，全力对上争取，统

筹做好稳增长、防风险、保稳定、惠民生等各项工作，在组织收

入、资金保障、债务化解等方面取得良好成效，财政运行情况总

体平稳有序。

（一）积极作为，负重前行，财政运行稳中有进。锚定全年

增收目标，聚焦重点企业、重点行业和重点税种，加强“财税协

同、部门联动和县乡共治”，完善收入分月滚动预测机制，有针

对性加强调度、细化措施，全力做好收入组织工作。在各方面共

同努力下，全县一般公共预算收入增长 6%，高于全市（3.7%）

2.3个百分点，在全市县区中排名第一，圆满完成预期目标，实

现时间、任务“双过半”。全面落实过紧日子要求，严控一般性支

出，探索建立月度资金集中审核拨付机制，聚力提升资金使用绩

效，切实把有限资金用在“刀刃”上。强化预算编制审核，压减预

算安排 1.52亿元。政府投资及采购审减节约支出 0.76亿元。加

大对上争取，落实转移支付、政府债券、特别国债等各类上级补
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助及转贷资金 22.23亿元，为县域发展提供了财力保障。

（二）兜牢底线，优先保障，民生福祉不断增进。上半年，

落实“三保”支出 13.14亿元，支出进度 56.6%，其中：保工资支

出 9.74亿元。筹集调度资金 1.79亿元，保障 2024年度绩效考核

奖兑付落实。切实提高社会保障补助水平，落实提高居民基础养

老金财政补助标准，由每人每月 213元提高到 233元；落实提高

基本公共卫生服务经费保障标准，由每人每年 94 元提高到 100

元。投入资金 3106万元，支持深化公立医院综合改革，落实基

本药物制度补助和计划生育惠民补贴政策，切实提升县级卫生医

疗服务保障能力。投入资金 2865万元，落实困难群众救助补助，

惠及困难群众 70287人次。投入资金 2307万元，落实退役军人、

优抚对象、残疾军人等特殊群体保障待遇。促进就业再创业，开

发城乡公益性岗位 6352个，发放补贴 1707万元，兑付创业担保

贷款贴息资金 324万元。投入资金 3476万元，落实城乡义务教

育经费保障机制，推进学校多媒体更新、“校园天眼”工程、校园

饮水放心工程等建设项目实施，扩大普惠性学前教育资源，支持

教育事业健康发展。投入资金 13465万元，落实发放大豆玉米带

状种植、棉花生产者、耕地地力保护、农机报废和购置等支农惠

农补贴。投入资金 573万元，支持实施“千村万人”文化培训、农

村公益电影放映、数字化文化广场等文化惠民工程。上半年，全
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县一般公共预算支出中民生支出达到 18.82亿元，增长 14%，占

比 80.5%。

（三）加大投入，提质增效，发展动力持续增强。投入资金

11837万元，支持推进盐碱地综合利用、高标准农田、中型灌区

节水改造等农业重点项目建设。落实企业留抵退税 5.49 亿元，

减免涉企收费 109万元，激发企业发展活力、增强发展后劲。推

进营商环境优化升级，政府采购合同中小微企业中标率 90.58%。

投入资金 956万元，加大科技创新支持力度，落实人才发展专项，

加强科技人才队伍建设。投入资金 1318万元，落实网格员、社

区工作者、矛盾调解员待遇和工作经费，进一步提升我县社会治

理工作水平。投入资金 5.22 亿元，支持环境治理、老旧小区改

造、医院建设、城区雨污排水管网整治、凤鸣体育公园建设、城

市排水防涝整治、庄科水库建设、农村清洁取暖项目等重点工程

实施，县乡发展承载能力不断提升。

（四）聚势赋能，深化改革，管理效能稳步提升。全力化解

债务风险，用足用好化债政策，多方筹措化债资金，累计化解债

务 1.46 亿元。加快推进融资平台退出转型，提前 4 个月完成平

台退出任务。全面落实上级审计整改和督导意见，加快盐碱地整

治、高标准农田建设、农业保险补贴等专项资金拨付，累计消化

往年积压欠账 1.78 亿元，潜在支付风险得到有效控制。深化国
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企改革，助力国企自我发展能力提升。加强国有资产监管，落实

资产保值增值。加强预算绩效管理，完善事前绩效评估和成本分

析，工作实效得到不断提升。深化政府采购改革，远程异地评标

实现“常态化”。推进集中支付电子化和公务卡改革，落实支付动

态监控，提高监管服务水平。加大财会监督和管理力度，组织开

展财会监督专项行动和政府投资项目专项检查，举办全县行政事

业单位财务人员业务能力培训班，取得良好成效。

四、2025年下半年工作重点

下半年，我们将严格落实县人代会批准的预算和本次会议的

审议意见，充分发挥财政职能作用，进一步强化财政预算执行管

理，切实提升政策效能和资金效益，努力完成全年预算收支预期

任务。

（一）扛牢责任，全力稳定财政运行。在收入征管方面，持

续强化督导调度，压实各征收单位主体责任，充分激发执收单位

征管主动性与积极性。深化财源建设，培育挖掘新兴税源，不断

拓宽财源增长渠道，为全年增收提供保障。在支出管理方面，以

全省推进财政科学管理试点为契机，全面落实“过紧日子”要求，

制定《县级预算支出分类管理清单》，强化预算支出分类管控。

加强预算源头管控和项目支出全流程审核，坚持“以收定支”原则，

确保财政收支平衡，严控暂付款增量。
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（二）持续用力，更好服务县域发展。聚焦发展全局，统筹

整合资源，健全大事要事保障机制，为县委、县政府决策部署落

地提供财力支撑和保障。强化部门协同联动，充分运用各类政策

争取平台及扶持措施，全力做好专项债券、上级转移支付资金、

超长期国债及社会融资的争取筹集工作，为重点项目建设注入资

金动能。持续落实结构性减税降费政策，优化政府采购营商环境，

激发实体经济与民营企业发展活力；深化创业担保贷款贴息等财

政金融政策落地见效，支持县域中小微企业和实体经济成长。关

注支持工业园区发展，助力打造发展增长极。密切跟进新一轮财

税体制改革动向，在政策对接落实中主动谋划，积极争取改革红

利赋能县域发展。

（三）节用裕民，扎实保障改善民生。始终将“三保”支出摆

在财政支出首位，足额安排“三保”预算，确保无硬缺口。聚焦社

保、医疗、教育、就业、住房等民生重点领域，持续推进重点民

生实事落地见效。深化绩效评价结果应用，提升财政资源配置效

率与使用效益，将 80%左右的财政支出投向民生领域，确保基本

民生投入只增不减。压实民生保障责任，加大对困难乡镇的支持

力度，精准做好资金调度，合力兜牢“三保”底线。

（四）未雨绸缪，筑牢安全发展底线。坚决防范基层“三保”

风险。坚持“三保”支出最优先原则，加大财力下沉力度，确保
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“三保”工作平稳有序。严控地方政府债务风险。完善全口径地

方债务监测机制，规范政府债券及置换债券使用管理，压实项目

实施单位主体责任，坚决杜绝新增隐性债务，守住不发生违约风

险的底线。深化金融风险防范化解。持续强化不良贷款防控处置，

密切监测关注贷款劣变趋势，建立不良贷款即时报备制度，督促

银行机构制定科学处置计划，筑牢金融安全防线。

主任、各位副主任，各位委员，做好下半年财政工作任务艰

巨、责任重大。我们坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，创新实干、事争一流，全力以赴做好各项财政工作，为

高水平现代化强县建设作出新的更大财政贡献。


